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AZIENDA PROVINCIALE
PER I SERVIZI SANITARI

Trento — via Degasper1 79

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL
DIRETTORE GENERALE

Reg. delib. n. 146|2022

OGGETTO: Procedura comparativa per l’individuazione del/i soggetto/i cui affidare in
convenzione le attivita di soccorso sanitario e trasporto sanitario a favore del servizio

sanitario provinciale.
CLASSIFICAZIONE: 1.14.2

Il giorno 17/03/2022 nella Sede dell’Azienda Provinciale per 1 Servizi Sanitari sita
in Trento, via Degasperi 79, il dott. Ferro Antonio, nella sua qualita di

Direttore Generale facente funzioni

nominato con deliberazione della Giunta Provinciale di Trento n. 1176 del 12 luglio
2021, esamina I’argomento di cui all’oggetto coadiuvato da:

Direttore Sanitario delegato

Direttore Amministrativo

Direttore facente funzioni per
I’Integrazione Socio Sanitaria

Dott. Giuliano Brunori

Dott. Andrea Maria Anselmo

Dott. Gino Gobber
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OGGETTO: Procedura comparativa per I’individuazione del/i soggetto/i cui

affidare in convenzione le attivita di soccorso sanitario e trasporto
sanitario a favore del servizio sanitario provinciale.

I1 Direttore del Dipartimento Approvvigionamenti e Affari Economico Finanziari e il Dirigente del
Servizio Convenzioni relazionano quanto segue:

Premesso che:

in data 31 dicembre 2021 sono scadute tutte le convenzioni tra I’Azienda Provinciale per i
Servizi sanitari e le associazioni di volontariato per I’attivita di soccorso e trasporto sanitario e
attivita correlate , stipulate ai sensi della deliberazione G.P. 1699 di data 30 settembre 2016;

con deliberazione G.P. 2231 di data 16 dicembre 2021 ¢ stata autorizzata, nelle more dell’avvio
della procedura che APSS attivera ai sensi dell’art. 23, comma 4 della L.P. 16/2010, la proroga
delle suddette convenzioni fino al 30 aprile 2022 e comunque fino al termine della suddetta
procedura ;

con deliberazione G.P. n. 2345 di data 23 dicembre 2021 sono state approvate le direttive per la
stipula delle convenzioni per lo svolgimento di attivita di soccorso sanitario e trasporto sanitario
a favore del Servizio Sanitario Provinciale;

con deliberazione G.P. n. 2288 di data 23.12.2021 ¢ stato approvato il Documento avente ad
oggetto “Disciplina del soccorso e del trasporto sanitario in Provincia di Trento: livelli
essenziali e aggiuntivi di assistenza”;

Considerato che:

I’art. 1 della legge provinciale 13 febbraio 1992, n. 8, “Valorizzazione e riconoscimento del
volontariato”, prevede che la Provincia autonoma di Trento riconosce e valorizza le attivita degli
enti e organizzazioni di volontariato;

I’art. 2, comma 2 della legge provinciale 16/2010 prevede che concorrono al funzionamento del
servizio sanitario provinciale gli enti locali, I'Azienda provinciale per i servizi sanitari, i
professionisti convenzionati per l'assistenza territoriale, i soggetti pubblici accreditati e privati
convenzionati gestori di servizi ed erogatori di prestazioni, nonché le associazioni di volontariato
che perseguono fini di tutela della salute e di servizio sociale;

il successivo art. 20, comma 4 della citata L.P. n. 16/2010 prevede che gli enti del terzo settore,
tra cui le organizzazioni di volontariato, concorrono, in attuazione dei principi di solidarieta e di
sussidiarieta orizzontale, all'erogazione di servizi sociali, socio-sanitari e sanitari, anche in
convenzione con il servizio sanitario provinciale, secondo quanto previsto dalla normativa
vigente;

ai sensi dell'art. 5 del D.P.R. 27 marzo 1992 “Atto di indirizzo e coordinamento alle Regioni per
la determinazione dei livelli di assistenza sanitaria in emergenza”, le attivita di soccorso sanitario
di emergenza costituiscono competenza esclusiva del Servizio Sanitario Nazionale; per
realizzare tali attivita le Regioni possono avvalersi del concorso di Enti ed Associazioni, sulla
base di uno schema di convenzione;

il decreto legislativo n. 117 del 2017, Codice del Terzo settore (CTS), prevede, all’art. 55
(Coinvolgimento degli enti del Terzo settore) che in attuazione dei principi di sussidiarieta,
cooperazione, efficacia, efficienza ed economicita, omogeneita, copertura finanziaria e
patrimoniale, responsabilitd ed unicita dell'amministrazione, autonomia organizzativa e
regolamentare, le amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165, nell'esercizio delle proprie funzioni di programmazione e
organizzazione a livello territoriale degli interventi e dei servizi nei settori di attivita di cui
all'articolo 5, assicurano il coinvolgimento attivo degli enti del Terzo settore, attraverso forme di
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co-programmazione e co-progettazione ¢ accreditamento, poste in essere nel rispetto dei principi
della legge 7 agosto 1990, n. 241;

I’ art. 56, comma 1, prevede la possibilita per le amministrazioni pubbliche di sottoscrivere con
le organizzazioni di volontariato e le associazioni di promozione sociale convenzioni finalizzate
allo svolgimento in favore di terzi di attivita o servizi sociali di interesse generale se piu
favorevoli rispetto al ricorso al mercato;

I’art. 57 del CTS prevede che i servizi di trasporto sanitario di emergenza e urgenza possono
essere, in via prioritaria, oggetto di affidamento in convenzione alle organizzazioni di
volontariato “nelle ipotesi in cui, per la natura specifica del servizio, l’affidamento diretto
garantisca [’espletamento del servizio di interesse generale, in un sistema di -effettiva
contribuzione a una finalita sociale e di perseguimento degli obiettivi di solidarieta, in
condizioni di efficienza economica e adeguatezza, nonché nel rispetto dei principi di trasparenza
e di non discriminazione” (comma 1); alle convenzioni stipulate con le organizzazioni di
volontariato ai sensi dell’art. 57 del CTS si applicano le disposizioni di cui ai commi 2, 3, 3-bis e
4 dell’art. 56;

le direttive approvate con la citata deliberazione della Giunta Provinciale n. 2345 di data 23
dicembre 2021, al punto 3.2 attribuiscono ad APSS la facolta di svolgere un’unica procedura sia
per i servizi sanitari di emergenza urgenza, sia per il trasporto programmato, ¢ che APSS ritiene
che la gestione integrata dei medesimi comporti sinergie organizzative sia per APSS, sia per le
associazioni di volontariato o di promozione sociale che saranno affidatarie del servizio in
convenzione;

conseguentemente si sono individuati sei ambiti territoriali in cui gestire in modo omogeneo
I’insieme dei servizi da affidare ad associazioni di volontariato o associazioni di promozione
sociale;

Rilevato altresi che:

si ritiene di individuare quale soggetto che svolge le funzioni di Responsabile del procedimento
ai sensi della L.P. n. 23/1992 il dirigente pro tempore del Servizio Convenzioni dell’Azienda
provinciale per i servizi sanitari;

ai sensi di quanto previsto dal Decreto del Ministro del Lavoro e delle Politiche Sociali n. 72 del
31 marzo 2021, si prevede che la pubblicita dell’avviso avvenga nelle forme previste dall’art. 32
della L. 18 giugno 2009, n. 69, mediante pubblicazione sul sito istituzionale
dell’ Amministrazione procedente, unitamente alla relativa modulistica. La pubblicazione sara
disposta con pubblicazione all’’Albo on line — pubblicita legale”, nonché con richiamo in altra
pagina del sito APSS che consenta di assicurarne la massima conoscibilita presso 1 soggetti
potenzialmente interessati;

Considerato, infine, di:

proporre che dalla pubblicazione sul sito Internet dell’Avviso e dei documenti ad esso allegati,
sia previsto un termine di 60 giorni per formulare le proposte, con le modalita descritte
nell’ Avviso medesimo;

valutare che, per I’espletamento della procedura comparativa - che presenta carattere innovativo
- ¢ per la stipula di tutti gli accordi negoziali, possa essere stimato necessario un termine
massimo di 210 giorni, disponendosi contemporaneamente che i rapporti convenzionali in essere
potranno essere prorogati non oltre il 31 dicembre 2022;

stimare in Euro 10.000.000,00. Ia spesa massima annua derivante dal presente provvedimento
come indicato dal punto 3. del dispositivo della deliberazione di Giunta Provinciale n. 2345 del
23 dicembre 2021;

Tutto ci0 premesso,
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IL DIRETTORE GENERALE FACENTE FUNZIONI

Preso atto della relazione congiunta del Dipartimento Approvvigionamenti e Affari Economico
Finanziari e del Dirigente del Servizio Convenzioni;

Fatte proprie le motivazioni espresse dal proponente e condivise dal Direttore competente;

Acquisito il parere favorevole del direttore amministrativo, del direttore sanitario delegato e del
direttore facente funzioni per 1’integrazione socio sanitaria nella riunione del Consiglio di direzione
(verbale rep. n. 14 di data 17/03/2022);

DELIBERA

1. di avviare la procedura comparativa per 1’individuazione del/i soggetto/i cui affidare in
convenzione le attivita di soccorso sanitario e trasporto sanitario a favore del servizio sanitario
provinciale;

2. diapprovare i seguenti atti che sono parte integrante e sostanziale della presente deliberazione:

- avviso Integrale di Procedura comparativa per l’individuazione di un soggetto cui affidare
in convenzione le attivita di soccorso sanitario e trasporto sanitario a favore del servizio
sanitario provinciale;

- fac-simile istanza di partecipazione (modelli “A1, A2”);

- schema di convenzione;

- modello/schema di proposta progettuale e prospetto economico previsionale;

- progetto preliminare / di massima per 1’affidamento del servizio di trasporto sanitario e di
soccorso sanitario denominato “Documento progettuale per 1’affidamento dell’attivita di
SOCCorso € trasporto sanitario”;

- atto di nomina a responsabile del trattamento dati;

- nota metodologia rendicontazione spese ammissibili a rimborso;

3. diindividuare quale soggetto che svolge le funzioni di Responsabile del procedimento ai sensi
della L.P. n. 23/1992 il dirigente pro tempore del Servizio Convenzioni dell’Azienda
provinciale per i servizi sanitari;

4. di disporre, ai sensi di quanto previsto dal Decreto del Ministro del Lavoro e delle Politiche
Sociali n. 72 del 31 marzo 2021, che la pubblicita dell’avviso avvenga nelle forme previste
dall’art. 32 della L. 18 giugno 2009, n. 69, mediante pubblicazione sul sito istituzionale
dell’ Amministrazione procedente, unitamente alla relativa modulistica;

5. di determinare in 60 giorni dalla pubblicazione sul sito Internet dell’ Avviso e dei documenti ad
esso allegati, il termine per formulare le proposte da sottoporre a valutazione di APSS;

6. di rinviare a successivo provvedimento 1’individuazione della Commissione di valutazione,
disponendosi che venga pubblicata, nella sezione “Amministrazione trasparente”, la
composizione della Commissione e i curricula dei componenti;

7. di dare atto che per I’espletamento della procedura comparativa - che presenta carattere
innovativo - e per la stipula di tutti gli accordi negoziali, possa essere stimato necessario un
termine massimo di 210 giorni, disponendosi contemporaneamente che i rapporti convenzionali
in essere potranno essere prorogati non oltre il 31 dicembre 2022;
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8. di stimare in Euro 10.000.000,00 la spesa massima annua derivante dal presente provvedimento
come indicato dal punto 3. del dispositivo della deliberazione di Giunta Provinciale n. 2345 del
23 dicembre 2021.

Allegati:
1. avviso;
2. fac-simile istanza di partecipazione (modelli A1, A2);
3. modello/schema di proposta progettuale e prospetto economico previsionale;
4. documento progettuale per 1’affidamento dell’attivita di soccorso e trasporto sanitario;
5. atto di nomina a responsabile del trattamento dati,
6. schema di convenzione;
7. mnota metodologia rendicontazione spese ammissibili a rimborso;

Inserita da: Servizio Convenzioni / Belligolli Cristina
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Verbale letto, approvato e sottoscritto.

Il Direttore Sanitario delegato Il Direttore Amministrativo Il Direttore facente funzioni
per ’Integrazione socio
sanitaria
Brunori Giuliano Anselmo Andrea Maria Gobber Gino

I1 Direttore Generale facente funzioni
Ferro Antonio

Il Dirigente del Servizio Affari Generali e Legali
Toniolatti Armando
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