PROVINCIA AUTONOMA DI TRENTO

Reg. delib. n. 681 Prot. n.

VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA PROVINCIALE

OGGETTO:
Determinazione dei criteri ¢ delle modalita di valutazione del direttore generale dell'Azienda
provinciale per i servizi sanitari e assegnazione degli obiettivi per I'anno 2022

Il giorno 22 Aprile 2022 ad ore 09:55 nella sala delle Sedute
in seguito a convocazione disposta con avviso agli assessori, si € riunita

LA GIUNTA PROVINCIALE
sotto la presidenza del
PRESIDENTE MAURIZIO FUGATTI
Presenti: VICEPRESIDENTE MARIO TONINA
ASSESSORE MIRKO BISESTI
ROBERTO FAILONI
MATTIA GOTTARDI
STEFANIA SEGNANA
ACHILLE SPINELLI
GIULIA ZANOTELLI
Assiste: IL DIRIGENTE LUCA COMPER

Il Presidente, constatato il numero legale degli intervenuti, dichiara aperta la seduta
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Il Relatore comunica quanto segue.

I1 quadro normativo

L’art. 28 della legge provinciale 23 luglio 2010, n. 16 “Tutela della salute in provincia di Trento”,
stabilisce al comma 1 che il direttore dell’Azienda provinciale per i servizi sanitaria (di seguito
anche APSS o Azienda) ¢ il legale rappresentante dell’ Azienda e che a lui spetta la responsabilita
complessiva della gestione aziendale. Il successivo comma 6 precisa che il rapporto di lavoro del
direttore generale ¢ regolato da un contratto di lavoro a tempo determinato di durata quinquennale,
rinnovabile, il cui schema, definito dalla Giunta provinciale, comprende il trattamento economico,
da determinarsi tenuto conto delle esigenze di riduzione della spesa pubblica. Il comma 7 prevede
che la Giunta provinciale stabilisca i criteri e le modalita per la valutazione dell’attivita del direttore
generale, con riferimento agli obiettivi assegnatigli e alla qualita complessiva dell’offerta
assistenziale assicurata dall’ Azienda.

In base al sistema di valutazione introdotto dalla legge provinciale 16 del 2010, gli obiettivi
assegnati all’ Azienda si configurano quali direttive e indirizzi finalizzati all’implementazione e allo
sviluppo di aree particolarmente significative per la sanita trentina, con riferimento ai livelli
essenziali di assistenza sanitaria, all’integrazione sociosanitaria e all’assistenza aggiuntiva.

Il contratto stipulato con il direttore generale dell’ Azienda provinciale per i servizi sanitari prevede
che il relativo trattamento economico annuo possa essere incrementato dalla Giunta provinciale
attraverso il riconoscimento di un trattamento economico aggiuntivo fino a una quota percentuale
massima del 20%, in relazione alle risultanze della valutazione effettuata ai sensi dell’articolo 28,
comma 7, della L.p. n. 16/2010, dell’attivita svolta con riferimento agli obiettivi assegnatigli e alla
qualitd complessiva dell’offerta assistenziale assicurata dall’Azienda, ivi compreso il
conseguimento degli obiettivi inerenti il rispetto dei tempi massimi di accesso alle prestazioni
sanitarie. L’art. 26 della citata legge prevede infatti la responsabilizzazione del direttore generale
dell’Azienda nella attuazione delle misure atte a garantire il contenimento dei tempi di attesa,
mediante la commisurazione del trattamento aggiuntivo anche al conseguimento di obiettivi inerenti
al rispetto dei tempi massimi.

Il citato contratto prevede altresi che, ai fini del riconoscimento del trattamento economico
aggiuntivo (art. 28, comma 7 l.p. 16/2010), la direzione aziendale dovra garantire un utilizzo
efficiente della liquidita disponibile e il mantenimento dei tempi di pagamento previsti dalla
normativa vigente anche in conformita a quanto prescritto dall’art. 1, comma 865 della L. 145/2018
(Legge di bilancio 2019); in tal senso il trattamento economico aggiuntivo ¢ decurtato nella misura
massima del 30% in presenza dei presupposti € nei termini previsti da tale norma.

I1 contesto di riferimento

L’emergenza pandemica e la riorganizzazione della rete ospedaliera e dell’assistenza
territoriale

Nel 2020 la pandemia da Covid-19 ha fortemente condizionato tutti i settori, primo fra tutti quello
sanitario, chiamato a fronteggiare I’emergenza con notevoli impatti sull’organizzazione dei servizi e
sulla spesa sanitaria. La pandemia ha impattato drammaticamente su tutto il sistema sanitario, anche
a livello provinciale, aggravando gli effetti delle criticita note da tempo: invecchiamento della
popolazione, cronicita, disabilita, fragilita, aree che verranno particolarmente presidiate
dall’Azienda per superare I’impatto della pandemia e per continuare a garantire una tempestiva
presa in carico integrata e multidisciplinare, con un focus particolare sui bisogni dell’eta evolutiva e
delle cronicita.

I1 contesto di riferimento per la definizione dei criteri e delle modalita di valutazione del direttore
generale dell’ Azienda provinciale per 1 servizi sanitari ¢ quindi fortemente condizionato dagli effetti
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del diffondersi nel 2020 della pandemia che ha imposto, anche a livello provinciale, oltre
all’adozione di incisive misure, un rilevante potenziamento dell’assistenza ospedaliera e territoriale.

Nel corso del 2022 proseguono gli interventi di riorganizzazione della rete ospedaliera e della rete
assistenziale territoriale di cui al Programma operativo per ’emergenza Covid-19, approvato con
deliberazione n. 489 del 17 aprile 2020 e ss.mm.

E di tutta evidenza, infatti, che anche nel corso del 2022 I’ Azienda ¢ chiamata ad attuare le linee di
intervento del citato Programma Operativo Covid-19, oggetto di costante monitoraggio anche a
livello ministeriale in relazione ai finanziamenti statali cui la Provincia autonoma di Trento ¢ stata
ammessa in deroga alla normativa vigente.

Il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR)

La cornice programmatoria del 2022 ¢ caratterizzata prioritariamente dal Piano Nazionale di
Ripresa e Resilienza (PNRR) e in particolare dalla Missione 6 (Salute), articolata in 2 componenti:
component 1 — Reti di prossimita, strutture e telemedicina per 1’assistenza territoriale, e component
2 — Innovazione, ricerca e digitalizzazione del servizio sanitario nazionale.

Per la component 1 il PNRR prevede uno stanziamento di circa 26 milioni di euro destinati alla
realizzazione di 10 case della comunita, 3 ospedali di comunita e di 5 Centrali operative territoriali
(COT).

Per quanto riguarda la componente dell’innovazione, ricerca, digitalizzazione del SSN alla
Provincia sono assegnate risorse per I’adeguamento antisismico degli ospedali, I’ammodernamento
del parco tecnologico delle strutture ospedaliere (TAC, acceleratori, ecotomografi, angiografi,
sistemi polifunzionali per radiologia digitale) e I’ammodernamento del digitale ospedaliero (nuova
cartella clinica elettronica, modernizzazione dei servizi di diagnostica e rinnovo delle
apparecchiature di rete e centrali di telefonia).

La prevista prossima sottoscrizione del Contratto Istituzionale di Sviluppo (CIS) tra la Provincia e il
Ministero della Salute, con allegato un Piano operativo provinciale contenente gli specifici Action
Plan e le schede di intervento, comportera 1’obbligo per la Provincia di rispettare i cronoprogrammi
delle varie linee di investimento, milestone e target vincolanti, intermedi e finali, ai fini dell’avvio e
del completamento degli interventi previsti nel PNRR e dell’accesso alle risorse messe a
disposizione dall’Unione Europea. Cio richiede, da parte di APSS, la messa in campo di azioni
organizzative e gestionali strutturate per assicurare il presidio dell’attuazione degli investimenti e
degli obiettivi del PNRR.

Il Piano provinciale della prevenzione

“La drammatica recente esperienza della pandemia da SARS-COV 2 ha rimarcato come uomo,
animali e ambiente siano fortemente connessi, in una relazione di interdipendenza”, recita il Piano
Nazionale della Prevenzione (PNP), “e ha portato alla luce le gia note implicazioni dell’equita sulla
salute (...)”. Da questa consapevolezza deriva la necessita, esplicitata in detto Piano, di uno stretto
raccordo tra PNP, Agenda 2030 e la strategia nazionale per lo sviluppo sostenibile e di applicare un
approccio multidisciplinare, intersettoriale e coordinato in un’ottica di salute globale, One Health.
Con deliberazione n. 2160 del 10 dicembre 2021 la Giunta provinciale ha approvato il piano
provinciale della prevenzione 2020-2025; esso risponde a un mandato nazionale, rappresentato dal
PNP ma, allo stesso tempo, rappresenta anche una applicazione operativa del Piano per la salute del
Trentino 2015-2025. Si tratta di una naturale convergenza, data la condivisione degli obiettivi dei
diversi piani: tra questi, prioritariamente, ridurre la mortalita precoce ed evitabile entro il 2025, con
particolare attenzione alle disuguaglianze sociali, e la difesa dell’ambiente. Secondo
’Organizzazione mondiale della sanita cid ¢ possibile attraverso interventi di promozione di sani
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stili di vita, azioni su alcuni fattori di rischio prioritari e mediante miglioramenti nell’assistenza
sanitaria.

In particolare, sul piano della valutazione e degli esiti, per gli anni 2022-2025, la valutazione
finalizzata alla certificazione del PRP/PPP ha esito positivo se una proporzione crescente (60% nel
2022, 70% nel 2023, 80% nel 2024, 90% nel 2025) del totale degli indicatori certificativi raggiunge
il valore atteso per I’anno di riferimento.

Piano provinciale per la pandemia influenzale

Il piano strategico-operativo nazionale di preparazione e risposta a una pandemia influenzale
(PanFlu) 2021-2023, di cui all’Accordo sancito in Conferenza Stato-Regioni nella seduta del 25
gennaio 2021, identifica per diverse dimensioni operative le azioni chiave, i ruoli e le responsabilita
del SSN nella preparazione e risposta a una pandemia influenzale, nonché le azioni di monitoraggio
dell’attuazione del piano stesso.

Con deliberazione della Giunta provinciale n. 264 del 25 febbraio 2022 ¢ stato approvato il Piano
pandemico provinciale strategico - operativo per la preparazione e risposta ad una pandemia
influenzale; strumento operativo che traduce a livello provinciale le indicazioni del PanFlu
nazionale, con lo scopo di agevolare, oltre al processo decisionale, 1’'uso razionale delle risorse,
I’integrazione, il coordinamento degli attori coinvolti e la gestione della comunicazione.

Organizzazione

La nuova direzione aziendale ¢ chiamata, in applicazione delle direttive provinciali, a proseguire e
completare il processo di riorganizzazione in atto, secondo quanto previsto negli atti di
programmazione e di indirizzo della Provincia nonché dal Programma di sviluppo strategico
aziendale, adottando strategie, azioni e misure idonee ad attuare il nuovo percorso di sviluppo
promosso dalla Provincia per valorizzare la prossimita alle persone dei servizi territoriali e
ospedalieri, secondo un modello di “territorio policentrico” e ‘“ospedale policentrico”, con
I’obiettivo di favorire I’equita di accesso ai servizi e I’omogeneita di cure sul territorio provinciale.

La strutturazione del nuovo assetto organizzativo e funzionale dovra essere accompagnata da
un’organica programmazione e attuazione di misure di aggiornamento e sviluppo del sistema
informativo aziendale, a supporto dell’ottimizzazione della gestione sicura e appropriata dei
processi assistenziali, della qualita della presa in carico, del miglioramento del governo clinico,
nonché dell’attivita di verifica e monitoraggio della qualita e delle performance.

Sistemi di valutazione

Gli esiti registrati dal Nuovo Sistema di Garanzia dei LEA, le evidenze del Programma Nazionale
Esiti e 1 risultati del sistema di valutazione della performance della Scuola Superiore Sant’ Anna di
Pisa individuano aree di miglioramento rispetto alle quali occorre proseguire, in continuita con i
precedenti esercizi, nella direzione di una maggiore efficacia delle azioni di promozione della salute
e di prevenzione, del miglioramento della appropriatezza ed efficacia delle modalita di presa in
carico dei bisogni di salute, attraverso il potenziamento dell’assistenza territoriale e 1’integrazione
ospedale-territorio, in un’ottica di equita nell’accesso ai servizi sanitari, di ottimizzazione e di
efficientamento dei fattori produttivi aziendali.

skskoksksk
Lo scenario in forte evoluzione del sistema sanitario provinciale, pesantemente condizionato dalla

pandemia, rende opportuno impostare i criteri e le modalita di valutazione del direttore generale
dell’Azienda secondo un principio di massima semplificazione mediante:

Pag4di7 RIFERIMENTO : 2022-S128-00117

Num. prog. 4 di 18



e [D’individuazione di obiettivi gestionali circoscritti, su argomenti strategici e sensibili, definiti
anche in attuazione dei macro-obiettivi del piano per la salute 2015-2025; il raggiungimento
di tali obiettivi sara valutato sulla base di risultati attesi e di indicatori predefiniti;

e la valorizzazione della qualita complessiva dell’offerta assistenziale assicurata dall’Azienda
ai sensi dell’art. 28 comma 7 della legge provinciale n. 16 del 2010, sia in relazione alla
rispondenza dell’azione aziendale rispetto alle finalita della citata legge, tenuto conto anche
delle evidenze dei sistemi di valutazione sopra citati, sia in relazione all’attuazione di
direttive, indirizzi, atti di programmazione provinciali sulle diverse aree di intervento, ivi
inclusa quella sul contenimento dei tempi di attesa; la valutazione della qualita complessiva
dell’offerta assistenziale, secondo i predetti parametri di riferimento, sara svolta dalla Giunta
sulla base della proposta dell’ Assessore alla Salute, Politiche sociali, Disabilita, Famiglia.

Si propone in particolare che la valutazione complessiva dell’attivita del direttore generale
dell’ APSS sia strutturata sull’attribuzione di un punteggio massimo di 100 punti e cosi articolata:
A. per un massimo di 70 punti (corrispondente al 70% del totale) come valutazione del grado di
raggiungimento di obiettivi specifici ai sensi dell’art. 28 comma 7 della legge provinciale n. 16
del 2010;
B. per un massimo di 30 punti (corrispondente al 30% del totale) come valutazione della
qualita complessiva dell’offerta assistenziale assicurata dall’Azienda ai sensi del medesimo art.
28 comma 7 della legge provinciale n. 16 del 2010, effettuata a cura della Giunta provinciale su
proposta dell’ Assessore alla Salute, Politiche sociali, Disabilita e Famiglia, in relazione, in
particolare alla capacita dell’Azienda di garantire:
- la rispondenza dell’azione aziendale rispetto alle finalita della legge provinciale n.
16 del 2010, tenuto conto anche delle evidenze dei sistemi di valutazione ai quali ¢
assoggettato il servizio sanitario provinciale;
- I’attuazione di direttive, indirizzi, atti di programmazione della Provincia sulle
diverse aree di intervento del sistema sanitario provinciale, ivi inclusa quella sul
contenimento dei tempi di attesa.

A tal fine ¢ stata predisposta I’allegata proposta concernente:
- la definizione degli obiettivi annuali specifici 2022 (Allegato A);
- D’individuazione dei parametri di riferimento per la valutazione della qualita complessiva
dell’offerta assistenziale assicurata dall’ Azienda ai sensi dell’art. 28 comma 7 (Allegato B).

LA GIUNTA PROVINCIALE

- udita la relazione;

- vista la legge provinciale 23 luglio 2010, n. 16 “Tutela della salute in provincia di Trento”;
- visto il piano provinciale per la salute 2015 — 2025;

- su proposta dell’ Assessore alla Salute, Politiche sociali, Disabilita e Famiglia;

a voti unanimi, espressi nelle forme di legge,

delibera

1. di approvare i criteri e le modalita di valutazione dell’attivita del direttore generale
dell’Azienda provinciale per 1 servizi sanitari ai sensi dell’art. 28 comma 7 della legge
provinciale n. 16 del 2010, “Tutela della salute in provincia di Trento”, come in premessa
indicato, dando atto che gli stessi trovano applicazione per I’anno 2022;
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2. diapprovare gli obiettivi specifici assegnati all’ Azienda provinciale per i servizi sanitari per
I’esercizio 2022 e il relativo punteggio in rapporto al grado di conseguimento, secondo
quanto riportato nell’ Allegato A, parte integrante e sostanziale del presente provvedimento,
dando altresi atto che detti obiettivi costituiscono integrazione del Programma di attivita
2022 dell’ Azienda provinciale per i servizi sanitari,

3. di approvare I’Allegato B, parte integrante e sostanziale del presente provvedimento,
concernente 1’individuazione dei parametri di riferimento per la valutazione della qualita
complessiva dell’offerta assistenziale assicurata dall’Azienda ai sensi dell’art. 28 comma 7
della citata legge provinciale n. 16 del 2010;

4. di dare atto che, secondo quanto riportato nel contratto stipulato tra la Provincia e il
direttore generale pro tempore dell’Azienda provinciale per i servizi sanitari, ai fini del
riconoscimento del trattamento economico aggiuntivo, la direzione aziendale dovra
garantire un utilizzo efficiente della liquidita disponibile e il mantenimento dei tempi di
pagamento previsti dalla normativa vigente anche in conformita a quanto prescritto dall’art.
1, comma 865 della L. 145/2018 (Legge di bilancio 2019) e che detto trattamento ¢
decurtato nella misura massima del 30% in presenza dei presupposti € nei termini previsti
da tale norma;

5. di dare atto che il presente provvedimento non comporta oneri aggiuntivi a carico del
servizio sanitario provinciale;

6. di dare atto che il presente provvedimento costituisce attuazione del piano provinciale per la
salute 2015-2025 per le aree di intervento interessate;

7. di trasmettere la presente deliberazione all’ Azienda provinciale per 1 servizi sanitari per gli
adempimenti di competenza.
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Adunanza chiusa ad ore 12:00

Verbale letto, approvato e sottoscritto.

Elenco degli allegati parte integrante
001 Allegato A

002 Allegato B

IL PRESIDENTE
Maurizio Fugatti IL DIRIGENTE
Luca Comper
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